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Delibera del 12 novembre 2026 
 

Tutele effettive per le vittime, un processo giusto per tutti 
 
òD ìLXQWD GHOO¶8QLRQH GHOOH .DPHUH 3HQDOL qWDOLDQHC 

premesso 
� che chi ha subito la ferita di un reato ha diritto alla piena tutela da parte dello Stato. Ha bisogno di 

protezione quando teme nuove violenze, di assistenza per affrontarne le conseguenze, di un sostegno 
economico che gli consenta di non aggiungere alla sofferenza la precarietà. Ha diritto di essere 
compiutamente informato affinché possa comprendere ciò che accade nel processo e ha diritto di 
ottenere una risposta di giustizia in tempi ragionevoli. Nessuno di questi diritti può attendere che sia 
individuato un responsabile, o che una sentenza divenga definitiva; 

� che gli avvocati penalisti conoscono bene questa attesa, queste incertezze, questi timori e queste 
sofferenze, perché accompagnano e assistono ogni giorno nel processo anche le persone offese e i loro 
familiari; 

� che il Parlamento è chiamato a FRPSOHWDUH O¶iter di approvazione della proposta di legge di revisione 
costituzionale A.C. 2197-”C FKH LQVHULVFH QHOO¶DUWLFROR •pC LPPHGLDWDPHQWH GRSR LO ULFRQRVFLPHQWR 
GHOO¶LQYLRODELOLWj GHOOD GLIHVDC OD GLVSRVL]LRQHv ³òD 5HSXEEOLFD WXWHOD OH YLWWLPH GL UHDWR´r ò¶RELHWWLYR GL 
UDIIRU]DUH OD SURWH]LRQH GL FKL KD VXELWR XQ¶RIIHVD q FHUWDPHQWH H SLHQDPHQWH FRQGLYLVR GDOO¶8QLRQHC PD 
proprio la responsabilità verso quelle persone impone di considerare se lo strumento prescelto offra loro 
una tutela necessaria ed effettiva e quali conseguenze possa produrre sulle garanzie di ogni cittadino 
sottoposto a procedimento penale; 

� FKH OD .RVWLWX]LRQH ULFRQRVFH H JDUDQWLVFH JLj L GLULWWL GL FKL KD VXELWR XQ UHDWRr ò¶DUWLFROR • ULFRQRVFHC 
LQIDWWLC L GLULWWL LQYLRODELOL GHOOD SHUVRQD H LPSRQH DOOD 5HSXEEOLFD GL JDUDQWLUQH LO ULVSHWWRr ò¶DUWLFROR •pC 
FKH DIIHUPD VROHQQHPHQWH O¶LQYLRODELOLWj LQ RJQL VWDWR H JUDGR GHO SURFHGLPHQWR GHO GLULWWR GL GLIHVDC 
SUHQGH DYYLRC DO SULPR FRPPDC FRQ OD SDUROD ³7XWWL´ H DVVLFXUD FRVuC DQFKH alla persona offesa, il pieno 
accesso alla giustizia; 

considerato 

� che un processo capace di accertare i fatti e di individuare le responsabilità costituisce una garanzia 
anche per chi ha subito il reato. La condanna di un innocente infligge, infatti, una doppia ingiustizia, 
poiché oltre a punire chi non merita alcuna punizione, consegna alla persona offesa e ai suoi familiari 
una verità falsa e solleva da ogni responsabilità il vero autore del reato; 

� che il superamento della matrice inquisitoria e autoULWDULD GHO SURFHVVR SHQDOH FRQ O¶DGHVLRQH DG XQ 
processo di parti ha consentito di dare spazio e risposta alle aspettative delle persone offese dal reato; 

� FKH O¶HIIHWWLYR ULVSHWWR GHOOD SUHVXQ]LRQH GL QRQ FROSHYROH]]DC JDUDQWLWD GDOO¶DUWLFROR 27 della 
Costituzione e dal diritto di difesa, sono le condizioni necessarie e imprescindibili attraverso le quali le 
decisioni giudiziarie guadagnano autorevolezza agli occhi dei cittadini e meritano la fiducia anche delle 
persone offese e dei loro familiari; 
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� che O¶LQYLRODELOLWj GHO GLULWWR GL GLIHVD DVVXPH QHO processo penale il significato di limite necessario e 
LQYDOLFDELOH DO FRVSHWWR GHOO¶HQRUPH SRWHUH FKH OR 6WDWR HVHUFLWD QHL FRQIURQWL GHOO¶DFFXVDWRC WDOYROWD 
privandolo perfino della libertà personale e prima ancora della sua onorabilità quale membro della 
comunità civile. Proprio in questa asimmetrica disparità di forze trova fondamento la garanzia 
FRVWLWX]LRQDOH GL XQD GLIHVD FKH GHYH HVVHUH VHPSUH LQYLRODELOH H O¶RQHUH GHOO¶DFFXVD GL GLPRVWUDUH OD 
responsDELOLWjr 6RQR JDUDQ]LH FKH VSHWWDQR D RJQL SHUVRQDC TXDOXQTXH VLD O¶DFFXVD H DQFKH TXDQGR OD VXD 
colpevolezza appaia, fuori dal processo, già certa. Chiunque potrebbe avere un giorno bisogno di quelle 
JDUDQ]LH SHU GLIHQGHUH OD SURSULD YLWD GD XQ¶DFFXVD LQJLXVWDb 

� che la funzione stessa del diritto processuale penale è quella di proteggere i diritti fondamentali di chi 
VXELVFH Oe³DWWDFFR´ GHO SRWHUH SXEEOLFRC FRVu GD FRQVHQWLUJOL GL GLIHQGHUVL QHO PRGR PLJOLRUH SRVVLELOH 
nella consapevolezza che nel momento del reato il soggetto debole è la vittima, mentre nel momento del 
processo il soggetto debole è l'imputato; 

� FKH O¶LQVHULPHQWR GHOOD WXWHOD GHOOD YLWWLPD SURSULR DFFDQWR DOO¶LQYLRODELOLWj GHOOD GLIHVD SXz WUDVIRUPDUOD 
LQ XQ SDUDPHWUR GD LQYRFDUH SHU UHVWULQJHUH L GLULWWL GHOO¶DFFXVDWRr qO ULVFKLR ULJXDUGD OD SRVVLELOLWj GL 
contestare una prova, di interrogare chi rende dichiarazioni a carico, di esercitare il diritto al silenzio o 
di impugnare una condanna. Se queste facoltà vengono rappresentate come ostacoli alla giustizia attesa 
dalla persona offesa, si indebolisce il metodo che consente di distinguere una responsabilità dimostrata 
GD XQ¶LSRWHVL LQYHVWLJDWLYD H SHUILQR GD XQD FRQYLQ]LRQH SXEEOLFDC SHU TXDQWR GLIIXVDb  

� che tale inserimento rischia di porre irragionevolmente in conflitto due diritti che già oggi trovano 
SHUIHWWD VLQWHVL DOO¶LQWHUQR GHOO¶DUWr •p .RVWr nella cui luce devono pertanto trovare equilibrato 
ULFRQRVFLPHQWR H VYLOXSSR DOO¶LQWHUQR GHO SURFHVVR SHQDOHb  

� che proteggere chi depone da umiliazioni e sofferenze evitabili è un dovere del processo. Una domanda 
sulle condizioni in cui è avvenuto un riconoscimento, tuttavia, può essere decisiva per accertare se 
O¶LPSXWDWR VLD GDYYHUR O¶DXWRUH GHO IDWWRr qPSHGLUOD SHUFKp OD YHULILFD GHO UDFFRQWR q FRQVLGHUDWD GL SHU Vp 
XQ¶RIIHVD HVSRQH DOO¶HUURUH WDQWR FKL VL GLIHQGH TXDQWR FKL FKLHGH JLXVWL]LDr òD WXWHOD GHOOD GLJQLWj GHOOD 
SHUVRQD H O¶HIIHWWLYLWj GHO FRQWUDGGLWWRULR GHYRQR HVVHUH DVVLFXUDWH LQVLHPHC VHQ]D VDFULILFDUH LO QXFOHR 
inviolabile della difesa; 

� FKH OD SDUROD ³YLWWLPD´C LQWURGRWWD QHOOD GLVSRVL]LRQH FRVWLWX]LRQDOH VXO GLULWWR GL GLIHVDC ULVFKLD GL 
rendere meno riconoscibile il confine costituito dalla presunzione di innocenza che non consente di 
attribuire anticipatamente la responsabilità alla persona sottoposta a processo, orientando il giudizio 
SULPD GHOO¶DFFHUWDPHQWR GHL IDWWL H GHOOH UHVSRQVDELOLWj LQGLYLGXDOLb 

rilevato altresì 
� FKH OR VSRVWDPHQWR GHOOD SURSRVWD GDOO¶DUWLFROR ,,, DOO¶DUWLFROR •pC FRPSLXWR QHO FRUVR GHL ODYRUL 

SDUODPHQWDUL DQFKH SHU VDOYDJXDUGDUH JOL HTXLOLEUL GHO JLXVWR SURFHVVRC QRQ ULVROYH O¶HYLGHQWH rischio di 
DOWHUD]LRQH GHOO¶HTXLOLEULR JLj FRUUHWWDPHQWH LQGLYLGXDWR GDO .RVWLWXHQWHr òD VWHVVD .RPPLVVLRQH 
Giustizia della Camera, nel parere del 7 maggio 2026, ha sollecitato una verifica della congruità del 
ULIHULPHQWR DOOD ³YLWWLPD´ ULVSHWWR DO SULQFLSLR FRVWLWX]LRQDOH GL QRQ FROSHYROH]]D HC FLz QRQRVWDQWHC LO 
testo della proposta è rimasto invariato; 

� che la nuova disposizione costituzionale potrà essere richiamata a sostegno di leggi che riducano le 
garanzie processuali o amplino il ricorso alla pena, presentando tali scelte come necessaria attuazione 
della tutela delle vittime; 

� che il dolore di chi ha subito un reato merita una risposta pubblica adeguata, senza mai diventare però la 
giustificazione rispetto ad una riduzione delle garanzie nel percorso di accertamento della verità 
processuale; 
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� FKH TXHVWR ULVFKLR ULJXDUGD DQFKH O¶HVHFX]LRQH GHOOD SHQDr òD ILQDOLWj ULHGXFDWLYD LPSRVWD GDOO¶DUWLFROR 
27 della Costituzione richiede che i percorsi di reinserimento e le misure alternative siano valutati 
secondo i loro presupposti, senza essere interpretati o rappresentati come un possibile torto alla 
³YLWWLPD´r 8QD SHQD FKHC DWWUDYHUVR OD ULHGXFD]LRQH H LO UHLQVHULPHQWR VRFLDOHC ULGXFD LO ULVFKLR GHOOD 
FRPPLVVLRQH GL QXRYL UHDWLC ULVSRQGH DQFKH DOO¶HVLJHQ]D VRFLDOH GL SURWHJJHUH DOWUH SHUVRQH GDOOD VWHVVD 
sofferenza. La responsabilità dello Stato impone e comprende la futura tutela della comunità e non può 
esaurirsi nella severità della punizione, ridotta a vendetta per la ferita subita; 

ritenuto 
� FKH O¶DPSLR FRQVHQVR SDUODPHQWDUH GHEED DFFRPSDJQDUVL D XQ FRQIURQWR SXEEOLFR DGHJXDWR DOOD SRUWDWD 

della scelta, l¶8QLRQH GHOOH .DPHUH 3HQDOL qWDOLDQH FKLHGH FKH OH UDJLRQL GHO GLVVHQVR VLDQR DVFROWDWH 
SULPD GHO YRWR FRQFOXVLYR H FKH O¶LPSHJQR GLFKLDUDWR GDL SURSRQHQWL D SUHVHUYDUH LO JLXVWR SURFHVVR 
trovi una risposta puntuale ai rischi segnalati. Le garanzie costituzionali proteggono tutti proprio perché 
limitano il potere di punire, anche e soprattutto quando la richiesta di una condanna risulta essere il 
frutto di pericolose spinte giustizialiste; 

� FKH O¶LQL]LDWLYD GHOO¶8QLRQHC LQ TXDQWR YROWD DOOD VDOYDJXDUGLD GL XQ HTXLOLEUDWR ULFRQRVFLPHQWR GHJOL 
interessi presenti nel processo penale, rappresenta un impegno rivolto tanto alla persona offesa quanto a 
chi è chiamato a difendersi;  

� FKH FKL KD VXELWR XQ UHDWR GHYH SRWHU FRQWDUH VXOO¶DLXWR GHOOR 6WDWRC DQFKH VH QHVVXQR YHUUj FRQGDQQDWR H 
questo richiede investimenti, percorsi di tutele e azioni concrete che non passano attraverso 
XQ¶LPSURSULD PRGLILFD FRVWLWX]LRQDOH FKH ULVFKLD GL IDU FRLQFLGHUH TXHVWD WXWHOD FRQ XQD FRQGDQQD FKH 
abbia il sapore amaro e sommario della rivalsa per il torto subito. 

 
Tutto ciò premesso, considerato, rilevato e ritenuto, la Giunta 

delibera 
O¶DVWHQVLRQH VX WXWWR LO WHUULWRULR QD]LRQDOH GDOOH XGLHQ]H H GD RJQL DWWLYLWj JLXGL]LDULD QHO VHWWRUH SHQDOH 
per i giorni dal 23 al 27 novembre 2026, nel rispetto del Codice di autoregolamentazione, delle 
modalità e delle eccezioni da esso previste e della disciplina vigente, per chiedere che sia preservata 
O¶LQYLRODELOLWj GHOOD GLIHVD H VLD DVVLFXUDWD XQD WXWHOD HIIHWWLYD DOOH YLWWLPH GHL UHDWLb 

chiede 
alla Camera dei deputati di non approvare in seconda e ultima deliberazione la proposta di legge di 
revisione costituzionale A.C. 2197-B e alla Presidenza della I Commissione permanente Affari 
.RVWLWX]LRQDOL H DL 3UHVLGHQWL GHL JUXSSL SDUODPHQWDUL GL ULFHYHUH XQD GHOHJD]LRQH GHOO¶8QLRQH SULPD GHO 
voto dell¶RVVHPEOHDb 

sollecita 

il Parlamento e il Governo a dare piena attuazione ai diritti già riconosciuti alle vittime, verificando 
O¶DGHJXDWH]]D GHJOL LQGHQQL]]L VWDWDOL H DVVLFXUDQGRQH O¶HIIHWWLYD DFFHVVLELOLWj H OD WHPSHVWLYD 
erogazione; a rafforzare la rete dei servizi gratuiti di assistenza psicologica, sociale e di orientamento 
legale, verificandone la copertura territoriale e la continuità e intervenendo sulle carenze riscontrate, 
DIILQFKp O¶DFFHVVR VLD HIIHWWLYDPHQWH JDUDQWLWR VHFRQGR L ELVRJQL GHOOD SHUsona, anche in assenza di 
denuncia e dopo la conclusione del procedimento; a sostenere percorsi educativi nelle scuole; a 
destinare risorse e interventi organizzativi alla ragionevole durata dei processi, nel pieno esercizio del 
diritto di difesa; 
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auspica 

O¶LPSOHPHQWD]LRQH GL LQL]LDWLYH FRPXQL GL IRUPD]LRQH FRQ DYYRFDWLC PDJLVWUDWL H RSHUDWRUL SHU SUHYHQLUH 
OD YLWWLPL]]D]LRQH VHFRQGDULD H DVVLFXUDUH XQ DVFROWR ULVSHWWRVRC SUHVHUYDQGR O¶HIIHWWLYLWj GHO 
contraddittorio; 

promuove 
LQ RFFDVLRQH GHOO¶DVWHQVLRQHC XQ¶LQL]LDWLYD SXEEOLFD nazionale che si terrà a Roma la mattina del 26 
novembre, e incontri territoriali sui bisogni delle vittime e sulle garanzie del processo, invitando al 
confronto le associazioni che le rappresentano, il mondo della ricerca e i rappresentanti delle istituzioni, 
affinché le proposte possano tradursi in impegni legislativi e finanziari precisi; 

dispone 
la trasmissione della presente delibera al Presidente della Repubblica, ai Presidenti delle Camere, al 
Presidente del Consiglio dei Ministri, al Ministro della Giustizia, ai Presidenti delle Commissioni Affari 
costituzionali e Giustizia e dei gruppi parlamentari della Camera, al Consiglio Nazionale Forense, alla 
.RPPLVVLRQH GL JDUDQ]LD GHOO¶DWWXD]LRQH GHOOD OHJJH VXOOR VFLRSHUR QHL VHUYL]L SXEEOLFL HVVHQ]LDOLC DL 
3UHVLGHQWL GHOOH .RUWL G¶DSSHOOR H DL GLULJHQWL GHJOL XIILFL JLXGL]LDUL LQWHUHVVDWLC QRQFKp OD VXD 
comunicazione al pubblico. 

Roma, 12 novembre 2026 

 

 

Il Segretario 

Avv. Rinaldo Romanelli 

Il Presidente 

Avv. Francesco Petrelli 

 

 

 

                                                                                                                          


